CARTA ABERTA
CONSIDERACOES SOBRE A EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1154/2023 - CRIACAO DE
CONSELHOS DELIBERATIVOS PARA SETORES REGULADOS PELAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS

O FORUM DAS ASSOCIAC@ES DE SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS vem a publico externar
sua preocupacao quanto aos rumos da regulacao no Brasil, a partir de emenda aditiva a Medida Proviséria n2
1.154/2023, protocolada pelo Deputado Danilo Forte no ultimo dia 03/02/2023.

Tal emenda propde alteracdo nas leis de criacdo das Agéncias Reguladoras Federais, retirando de tais
instituicdes o poder normativo na conducao de suas atribuicdes legais inerentes a regulacdo de setores de
extrema relevancia econodmica e social do pais, como pode-se observar a partir do texto da proposta, abaixo:

“A edicdo de atos normativos disposta nos dispositivos deste capitulo, mesmo
nos setores regulados, serd exercida por meio de Conselhos ligados aos
Ministérios e secretarias que atuarGo nas fun¢des de regulagdo,
deslegalizacdo e edicGo de atos normativos infralegais, sendo compostos, na
forma da lei, por representantes do Ministério, da Agéncia, dos setores
regulados da atividade econémica, da academia e dos consumidores,
aprovados pelo Congresso Nacional.”

Esse comando tem o conddo de distorcer o arcabouco tedrico-juridico no qual a regulacdo brasileira se
fundamenta, trazendo graves efeitos deletérios a sociedade brasileira, como sera demonstrado a seguir.

A funcdo “regulatéria” sempre esteve contida nas atribui¢des do Estado, tradicionalmente a partir de sua
estrutura convencional (ministérios ou érgdos a eles subordinados). Esse cendrio se alterou no Brasil e no
mundo, entre as décadas de 80 e 90, com o novo arranjo que trouxe para os Estados uma mudanga com vistas
a privilegiar uma atuag¢do mais voltada a regula¢do do que propriamente ao fornecimento direto de bens e
servigos publicos.

A crise fiscal dos Estados, os baixos niveis de crescimento econémico, as dificuldades de se prover politicas
publicas de qualidade e o consequente declinio da propriedade publica e da ampliagao do capital privado no
final da década de 80 e inicio da década de 90 motivaram o estabelecimento, na Constituicdo Federal de 1988
(arts. 173 e 174), do denominado Estado Regulador de determinados setores da economia, em detrimento do
Estado meramente interventor.

Nesse contexto de desestatizacdo e tendéncia de abertura econ6mica no Brasil dos anos 90 foram criadas as
Agéncias Reguladoras, longa manus do Estado brasileiro cuja missdo precipua é garantir a prevaléncia do
interesse publico na prestacdo dos servigcos executados por agentes privados nos setores estratégicos por elas
regulados, promovendo um ambiente concorrencial saudavel, estabilidade juridica e garantia de prestacdo de
servicos publicos adequados a populacgéo.

Ha de se destacar que o Estado Regulador, com suas instituicdes caracteristicas expressas por agéncias
independentes e especializadas, teve sua origem nos Estados Unidos, como uma nova forma de intervencao
estatal na economia. Tal modelo foi adotado ainda em varios paises europeus, tais como a Inglaterra, Franga
e Itdlia, todos esses exemplos baseados em agéncias reguladoras constituidas como autoridades
administrativas independentes, caracterizadas por exercerem, com viés eminentemente técnico, atividades
decisdrias e de regulagao.

Tal modelo de governanca, lastreado em uma moderna teoria da regulagao, ganhou forga a partir da proposta
de reforma apresentada pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, na



década de 90, que sugeriu a atuagao do Estado em trés categorias de atividade regulatdria:

a) uma regulacdao econémica que aumentasse a eficiéncia econdmica por meio do combate as falhas de
mercado, com reducdo de barreiras a competicdo e a inovacao, utilizando a desregulamentacao,
privatizacao e fornecendo estrutura para o funcionamento e a supervisdao das atividades do mercado;

b) uma regulagdo social que primasse pela protecdo do interesse publico nas dreas de salde, seguranga,
meio ambiente e em questdes nacionais;

¢) uma regulagdo administrativa na qual os governos deveriam buscar em suas reformas regulatérias
eliminar as formalidades desnecessarias, simplificando praticas, melhorando sua transparéncia e
atuacao.

Ressalte-se que, atualmente, tais motivacdes e contexto econémico e social pouco se alteraram,
demonstrando a necessidade de fortalecimento constante da regulacdo como atividade estatal, no papel de
instrumento indutor do desenvolvimento econémico, da seguranca juridica e da prevaléncia do interesse
publico nos setores regulados. Nesse quesito, inclusive, deve ser destacado o trabalho conjunto realizado por
iniciativa de diversos érgaos brasileiros com a prépria OCDE, visando a implementacdo de aprimoramento dos
marcos regulatdrios necessarios para a melhoria do ambiente de negdcios da economia brasileira, buscando
a convergéncia regulatdria do Brasil as boas praticas internacionais.

Portanto, a proposta de emenda aditiva a Medida Provisdria n? 1.154/2023, ora em questdo, provoca uma
severa distorcdo no modelo regulatério vigente, utilizado em vdérios paises desenvolvidos ao redor do mundo,
sob o argumento da necessidade de adogdo do principio da separacdo de poderes com garantia de controle
de um poder sobre o outro nas funcdes de legislar, executar e julgar.

Nesse aspecto, imperioso destacar que o modelo regulatdrio vigente nao fere, de forma alguma, a separagao
de poderes, considerando que, por intermédio de suas respectivas leis de criagdao, as Agéncias receberam a
delegacdo do Poder Legislativo para normatizar as questdes em sua esfera de atuagao, além de terem suas
acdes constantemente analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Poder Judicidrio. Ademais, os
dirigentes maximos das Agéncias sdo indicados pelo Poder Executivo, passando pelo crivo do Poder Legislativo
para convalidagdo de suas nomeagoes.

Deve-se entender as motivacdes para criagdo das Agéncias Reguladoras e sua natureza de autarquia especial,
conferida pela lei. Tais instituicGes foram criadas dada a necessidade, ainda latente nos dias de hoje, de
elevacdo do grau de comprometimento do poder publico com a manutencdo das decisdes, leis e normas que
afetam diretamente os agentes de mercado. A delegacdo de poder é o que mais fortemente caracteriza as
Agéncias e retirar essa medida significa um retorno a um modelo anterior que se mostrou ultrapassado. Uma
agéncia reguladora constroi alternativas regulatdrias, com cenarios previstos a partir de um referido contexto
a ser regulado, e a alteracdo proposta pela emenda desconsidera e desestrutura esse que é o papel primordial
do o6rgdo regulador.

As Agéncias Reguladoras, dada sua expertise, estdo mais proximas dos setores regulados do que outros
nucleos burocraticos, podendo obter informagdes relevantes mais facilmente, tomando decisdes mais
embasadas e técnicas a partir da reducdo da assimetria de informagdes entre regulado e regulador.
Adicionalmente, a atual modelagem se demonstra essencial para a realizacdo de ajustes regulatdrios
tempestivos, flexiveis e alinhados a realidade do mercado, muitas vezes pujante e dinamico, o que, per si,
justifica a necessidade do poder normativo das agéncias, criando um ambiente regulatério mais estdvel e
previsivel.

Por outro lado, a delegacdo da tomada de decisdo as Agéncias Reguladoras torna o processo mais célere,
estdvel e reduz os custos da tomada de decisao, tornando o ambiente de negdcios mais saudavel e confidvel,
sem abrir m3o da accountability e transparéncia nos processos decisérios envolvidos na fixacdo de normas. A
participacdo social e a acurdcia técnica das proposicoes das Agéncias Reguladoras sdo garantidas por



intermédio de instrumentos regulatérios constantemente aperfeicoados, como audiéncias publicas, tomadas
de subsidios, analises de impacto e resultado regulatdrio, estabelecimento de agendas regulatérias, dentre
outros.

Assim, a possivel vinculacao de decisdes normativas a esses novos Conselhos, sob a argumentacdao de maior
transparéncia, responsabilidade e participacdo democratica, conforme proposto na emenda, ndo guarda
qgualquer lastro com a realidade ja vivenciada pelas Agéncias Reguladoras Federais.

Hoje, como ja mencionado, todas as decisdes das Agéncias sdo alicercadas em um robusto modelo de
governanga e participagdo social, estabelecido nas leis de criagdo das Agéncias e respectivos decretos
regulamentadores, e aperfeicoado e ratificado pela Lei 13.848, de 2019, denominada Lei Geral das Agéncias,
gue dentre outros aspectos determina:

a) A adocgdo de praticas de gestdo de riscos e de controle interno, além da elaboragdo e divulgacédo de
programa de integridade, com o objetivo de promover a adog¢do de medidas e agbes institucionais
destinadas a prevencao, a deteccdo, a punicdo e a remediagdo de fraudes e atos de corrupcao;

b) Aindicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito
da edicdo ou ndo de atos normativos;

¢) A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informag¢des e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo;

d) Que o processo de decisdo da Agéncia Reguladora referente a regulacao tera carater colegiado;

e) Que as reunides deliberativas do conselho diretor ou da diretoria colegiada da agéncia reguladora
serdao sempre publicas e gravadas em meio eletrénico;

f) Que serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, as minutas e as propostas de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados;

g) Que o controle externo das agéncias reguladoras sera exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido;

h) A elaboragdo, pelas Agéncias, de relatdrio anual circunstanciado de suas atividades, no qual serd
destacada a aderéncia de suas atividades a politica do setor, definidas pelos Poderes Legislativo e
Executivo, e o cumprimento do plano estratégico vigente e do plano de gestdo anual, com os objetivos
de aperfeicoar o acompanhamento das acdes da agéncia reguladora e de sua gestdo, promovendo
maior transparéncia e controle social de suas atividades, bem como as rela¢cdes de cooperacdo da
agéncia reguladora com o Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas
definidas em lei;

i) A implementacdo da agenda regulatdria, instrumento de planejamento da atividade normativa que
conterd o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia;

j) A existéncia de Ouvidoria que deve, dentre outras fun¢des, acompanhar o processo interno de
apuragdo de denuncias e reclamacgdes dos interessados contra a atuagdo da agéncia.

Para exemplificar o comprometimento com tal modelo regulatério, desde 2012, como por ser constatado no
sitio eletronico das 11 Agéncias Reguladoras Federais, suas deliberacGes foram implementadas a partir de
consultas e audiéncias publicas, Andlises de Impacto Regulatdrio e tomadas de subsidios, demonstrando o
forte viés técnico e de participacdo social desses 6rgaos.

Ademais, relevante citar que algumas agéncias viabilizam outros meios de participacdo de interessados em
suas decisdes, diretamente ou por meio de Grupos de Trabalho, Comités e Camaras Técnicas, onde participam
representantes dos setores regulados, dos usudrios dos servigos e da academia. Além disso, adotaram também



a criacdo de seus Conselhos de Usudrios dos Servicos Publicos, ampliando a participagao social em suas
decisoes.

Portanto, a submissdao de decisGes normativas aos Conselhos propostos, além de possibilitar a imposicao de
dificuldades de revisdo de regras por acdo politica dos regulados e aumentar a possibilidade das chamadas
falhas de governo como o rent-seeking (lobbies para obtencdo de vantagens por grupos de interesse em
detrimento dos demais grupos), ndo agrega maior participacdo social em relagdo ao modelo ja implementado
pelas Agéncias Reguladoras, que garantem a participacdo do governo, dos agentes regulados, dos usuarios,
da academia e de quaisquer outros interessados, nos seus processos de tomada de decisdes.

Complementarmente, cita-se, ainda, o pardgrafo Unico contido na emenda em questao:

“Pardgrafo Unico. As decisBes inerentes & atividade de contencioso
administrativo das Agéncias serdo de competéncia exclusiva de orgdo
administrativo julgador independente no qual se garanta o duplo grau de
jurisdi¢do e o direito a ampla defesa e contraditério.”

Considerando que os processos administrativos contenciosos das Agéncias sdo lastreados em normas que
também se submetem ao processo de participacdo social, e que os principios da ampla defesa e contraditério
sdo amplamente respeitados, difundidos e tutelados pelas equipes da Procuradoria Federal junto as Agéncias,
esse dispositivo é desnecessario e com o potencial somente de burocratizar as decisdes e aumentar os custos
a sociedade brasileira.

Ademais, podem diminuir a transparéncia de todo o processo, caso as decisdes desse “drgdo administrativo
julgador independente” nao sejam instruidas de forma similar as realizadas pelas Agéncias Reguladoras. Nessa
situagdo, eventuais retificagdes nas decisdes ndo garantiriam a mesma transparéncia e participa¢do social que
aquela apresentada na decisdo original encaminhada pelas agéncias.

Portanto, face as consideracdes elencadas ao longo deste documento, o FORUM DAS ASSOCIACOES DE
SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS se coloca veementemente contrario as proposicoes
elencadas na referida emenda pois, além de ndo se constituirem em medidas que de fato tragam beneficios a
regulacdo, elas tém o potencial de promover sérios prejuizos ao modelo de regulagao vigente no Brasil, com
impactos deletérios a seguranca e estabilidade juridica, a transparéncia das tomadas de decisdes, a atragao
de investimentos privados, a imagem internacional do pais e ao interesse publico.

Entendemos e apoiamos o papel do Congresso Nacional, e do Excelentissimo Deputado autor da emenda, na
busca por um pais melhor para todos. Porém, no nosso entendimento, os ajustes positivos ja estdo em curso,
com melhorias constantes dos processos de governancga das Agéncias, estimulados pela promulgacdo da Lei
13.848 de 2019, inclusive na busca pela ampliacdo da participacdo social nas decisGes dos érgaos.

Nesse momento, em nossa visdo, a continuidade dos aperfeicoamentos passa pelo fortalecimento do modelo
regulatdrio ja existente no pais, com valorizacdo e reconhecimento do seu principal ativo, que é o
conhecimento técnico de seus servidores. Adicionalmente, considerando que a atividades exercidas pelas
Agéncias constituem-se em atividades de Estado, é premente a necessidade da recomposi¢do e ampliagdo da
forca de trabalho das Agéncias Reguladoras Federais, dada a situacdo preocupante existente e evidenciada na
imprensa nacional nos ultimos dias, além de incentivos a valorizagao e profissionalizagdo constante do servico
publico federal, medidas que teriam o conddo de contribuir verdadeiramente para o arcabouco regulatério
do Brasil.

Por fim, imperioso destacar que seguimos com nossa missao institucional de redug¢do dos niveis de incerteza



no ambiente de negdcios e no aumento da credibilidade das relagGes sociais em uma economia de mercado,
com um corpo de profissionais capacitados e comprometidos com a melhoria econémica e social de nosso
pais e que trabalham para que os setores se desenvolvam em equilibrio entre os agentes e em beneficio da
sociedade.

FORUM DAS ASSOCIAGOES DE SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS

Brasilia - DF, 07 de fevereiro de 2023.
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