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Assunto: Proposta de reestruturacdo e modernizacdo das carreiras da Regulacdo Federal conforme diretrizes da Portaria MGl n® 5.127/2024 —
microrreforma institucional estruturante, voltada ao fortalecimento do Estado regulador.

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica prop&e a reestruturagdo e modernizagdo das carreiras das Agéncias Reguladoras Federais, em alinhamento as
diretrizes da Portaria MGI n2 5.127/2024, com vistas ao fortalecimento da capacidade regulatéria do Estado brasileiro, a melhoria do ambiente de
negdcios e a protegdo do interesse publico. A proposta parte do reconhecimento de que a atual estrutura de carreiras, instituida pela Lei n2
10.871/2004, encontra-se fragmentada e desalinhada da realidade operacional contemporédnea, caracterizada por elevada transversalidade,
integracdo de competéncias e crescente complexidade dos mercados regulados.

A andlise normativa e empirica demonstra que as carreiras denominadas administrativas exercem, de forma material e estruturante,
atividades finalisticas de regulagdo, ao mesmo tempo em que cargos tradicionalmente finalisticos também atuam em areas de suporte, evidenciando
a natureza hibrida da cadeia de valor regulatéria. Somam-se a esse quadro os elevados indices de vacancia e rotatividade de servidores, bem como a
dificuldade de retenc¢do de talentos, fatores que comprometem a continuidade institucional e a efetividade da atuagdo regulatéria em setores de
elevada relevancia econémica e fiscal.

Diante desse cenario, a Nota Técnica propde solugdo estrutural baseada na unificagdo de cargos por nivel de ingresso, na adogdo de
modelo de transversalidade com governanga interinstitucional, na corre¢do de assimetrias funcionais e no reconhecimento formal da atividade
regulatéria como tipica de Estado. Trata-se de medida juridicamente segura, fiscalmente sustentdvel e alinhada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, voltada ndo a interesses corporativos, mas ao fortalecimento institucional do Estado regulador e a melhoria da qualidade das
decisdes publicas.

1. INTRODUGAO

Em 18 de margo de 2026, a Associagdo dos Analistas das Agéncias Reguladoras Federais — ANAAR realizou reunido com o Diretor-Geral
da ANTT, com a participagdo da Presidente do Forum de Recursos Humanos das Agéncias Reguladoras Federais, em que foi discutido o atual cenario
das carreiras das Agéncias Reguladoras. Diante da demonstragdo de desalinhamento estrutural no desenho das carreiras das Agéncias Reguladoras,
previstas nas Leis n2s 10.871, de 20 de maio de 2004, e 11.046, de 27 de dezembro de 2004, o Diretor-Geral solicitou a esta Geréncia de Gestdo
Estratégica de Pessoas - GESPE a elaboragdo de proposta de alteragdo das referidas carreiras, a ser apresentada no Comité das Agéncias Reguladoras
- COARF .

Assim, a presente Nota Técnica submete a andlise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT, para po sterior apreciagdo
pelo COARF, atualmente presidido pelo Diretor-Geral desta Agéncia, p roposta de reestruturacdo das carreiras que compdem o quadro das Agéncias
Reguladoras Federais, em consondncia com as diretrizes de modernizag3o, racionalizagdo e transversalidade estabelecidas pela Portaria MGI n2
5.127, de 13 de agosto de 2024, bem como com a autonomia administrativa assegurada as Agéncias pelo art. 32 da Lei n2 13.848/2019.

Inicialmente, cabe ressaltar que o fortalecimento da capacidade regulatdria do Estado brasileiro constitui condi¢cdo necessaria para a
previsibilidade normativa, a seguranga juridica, a atragdo de investimentos e a prote¢do efetiva do consumidor. Nesse contexto, as Agéncias
Reguladoras Federais desempenham fungGes estatais estratégicas, incluindo normatizagao, fiscalizagdo, exercicio do poder de policia administrativa
e atuagdo sancionatdria, que demandam quadros técnicos estaveis, altamente qualificados e institucionalmente protegidos.

Adicionalmente, destaca-se a relevancia sistémica das Agéncias Reguladoras no funcionamento da economia nacional. Os setores por
elas regulados abrangem segmentos estruturantes, como energia, telecomunicagdes, transportes, mineragao, petréleo e gas, saude suplementar e
infraestrutura em geral, que concentram parcela expressiva da atividade econémica do pais. Estimativas setoriais indicam que tais segmentos
representam fragdo majoritdria do Produto Interno Bruto brasileiro, evidenciando que a qualidade da regulagdo exerce influéncia direta sobre o nivel
de investimento, a eficiéncia dos mercados e a competitividade nacional.

Dados consolidados do projeto “Regulagdo em Numeros”, da FGV Direito Rio [1], indicam que, no periodo de 2010 a 2022, as Agéncias
Reguladoras Federais arrecadaram aproximadamente RS 179,5 bilhdes em receitas liquidas, frente a despesas da ordem de RS 75,2 bilhdes, gerando
um saldo positivo acumulado de cerca de RS 104,3 bilhdes aos cofres publicos.

Esse desempenho evidencia ndo apenas a capacidade dessas instituicdes de gerar resultados fiscais relevantes, mas, sobretudo, revela
um descompasso estrutural entre a magnitude das responsabilidades atribuidas as Agéncias Reguladoras e os recursos humanos e organizacionais
disponiveis para sua atuagdo. Em outras palavras, trata-se de instituicdes que operam com elevado grau de eficiéncia arrecadatéria, mas sob
limitagdes crescentes de capacidade institucional, o que compromete o pleno aproveitamento de seu potencial regulatério e fiscal.

Nesse contexto, a reestruturagdo das carreiras apresenta-se como medida necessaria para alinhar a capacidade estatal a relevancia
econOmica dos setores regulados, permitindo ampliar a efetividade da atuagdo regulatéria, fortalecer a coeréncia institucional, promover maior
integracdo entre competéncias organizacionais e aprimorar a qualidade das decisGes publicas.

Dados da auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), TC 022.280/2024-3 [2], evidenciam niveis preocupantes de
vacancia nos quadros das Agéncias Reguladoras Federais. Em 2025, a diferenga entre o quantitativo de cargos previstos em lei e os efetivamente
ocupados alcangava aproximadamente 30% na ANATEL, 28% na ANEEL, 67% na ANM e 26% na ANP, revelando um cendrio persistente de
insuficiéncia de pessoal frente as estruturas legalmente estabelecidas. Tal quadro demonstra que parcela significativa da capacidade institucional
dessas entidades permanece ociosa, comprometendo a plena execugdo de suas competéncias regulatorias.

Esse cenario é agravado pela elevada rotatividade de servidores, o que é conhecido, na pratica, pela expressdo “carreira trampolim”,
em que profissionais altamente qualificados das Agéncias Reguladoras recebem investimento relevante em formacdo e capacitagdo, mas acabam



migrando para outras carreiras publicas mais atrativas ou para a iniciativa privada. Esse movimento gera perda de capital humano, descontinuidade
institucional e redugdo da capacidade de acumulagdo de conhecimento técnico, impactando diretamente a qualidade e a estabilidade da atuagdo
regulatoria.

Assim, o fortalecimento das carreiras da regulagdo ndo se configura como aumento de custo, mas como investimento estratégico com
elevado retorno para o Estado, capaz de recompor a capacidade institucional, promover a retengdo de talentos e potencializar resultados ja
demonstrados empiricamente, especialmente no que se refere a eficiéncia regulatéria e a geracdo de receitas publicas.

Diante desse cenario, caracterizado por elevada vacancia, rotatividade de servidores e descompasso entre a relevancia econémica dos
setores regulados e a capacidade institucional disponivel, evidencia-se um desalinhamento estrutural no desenho das carreiras das Agéncias
Reguladoras. As Leis n2 10.871, de 20 de maio de 2004, e 11.046, de 27 de dezembro de 2004, embora tenham estruturado carreiras especificas
para essas entidades, mantiveram uma organiza¢do fragmentada em multiplos cargos e denominagdes, o que tem gerado rigidez alocativa, elevado
custos administrativos de gestdo de pessoas e dificultado estratégias integradas de retengdo de talentos e de compartilhamento de conhecimento
regulatorio.

Esse modelo revela-se ainda mais inadequado diante das transformagdes recentes da administragdo publica, marcadas pela
intensificacdo do uso de dados, pela digitalizagdo de processos e pela crescente transversalidade da regulagdo, que tornaram artificial e pouco
eficiente a separacgdo rigida entre atividades finalisticas e de suporte. Em contraste, carreiras de Estado como as do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), do Banco Central do Brasil (BACEN), da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) adotam
estruturas mais integradas e coerentes com a natureza transversal de suas atribuigdes, evidenciando a necessidade de uma solugdo estrutural
orientada a eficiéncia, continuidade e fortalecimento institucional.

Nesse contexto, a presente proposta estrutura-se em quatro eixos centrais — unificagdo de cargos, transversalidade, fim da
dedicagdo exclusiva absoluta e reconhecimento como atividade tipica de Estado — visando dotar o Estado de maior eficiéncia alocativa e
blindagem institucional, fortalecendo a capacidade das Agéncias Reguladoras de cumprir suas missdes institucionais e prestarem servicos a
sociedade.

2. FUNDAMENTAGAO TECNICA E ALINHAMENTO A PORTARIA MGI N2 5.127/2024
2.1. Racionalizacao Estrutural: Unificagdo de Cargos por nivel de ingresso

A estrutura de carreiras instituida pelas Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004, e 11.046, de 27 de dezembro de 2004, encontra-se
atualmente esgotada frente as transformagdes da administracdo publica e a complexidade das atividades regulatdrias contemporaneas. O modelo
vigente resultou na formagdo de um arranjo fragmentado, composto por 27 compartimentos organizacionais distintos, distribuidos entre 13
carreiras de especialista, 3 de analista, 9 de técnico vinculados a regulagdo e 2 de técnico voltados a gestdo.

Essa arquitetura segmentada engessa a gestdo de pessoas, dificulta a mobilidade lateral, fragmenta o conhecimento institucional e
reduz a eficiéncia na alocagdo da for¢a de trabalho. Ademais, o modelo compartimentado ndo reflete a realidade de uma economia cada vez mais
integrada e digital, na qual as fungdes regulatdrias exigem atuagao interdisciplinar e articulagdo continua entre diferentes competéncias.

Esse descompasso torna-se ainda mais evidente diante do avango da transformacao digital e da crescente complexidade dos mercados
regulados, nos quais a coleta, o tratamento e a andlise de grandes volumes de dados passaram a desempenhar papel central na formulagdo,
monitoramento e avaliagdo das politicas regulatdrias. Nesse contexto, atividades tradicionalmente classificadas como de suporte — a exemplo das
fungdes de tecnologia da informagdo, andlise de dados e inteligéncia de negdcios — assumem carater indissocidvel das atividades finalisticas,
tornando obsoleta a separagdo rigida entre essas dimensdes organizacionais.

Além disso, a estrutura fragmentada limita a capacidade de resposta do Estado em situagdes que demandam atuagdo coordenada e
integrada entre diferentes setores regulados. Em cenarios de elevada complexidade — como crises econémicas, energéticas ou tecnoldgicas —,
torna-se desejavel a mobilizagdo célere de competéncias especializadas distribuidas entre as Agéncias, o que é dificultado pelo atual desenho de
carreiras segmentadas.

Esse conjunto de fatores mostra que a segmentagdo por cargos com atribuicGes formalmente distintas, mas materialmente
convergentes, ndo encontra respaldo na pratica institucional, na qual se verifica elevado grau de sobreposi¢do funcional e atuagdo integrada ao
longo dos macroprocessos regulatérios.

Nesse contexto, evidencia-se um desalinhamento entre as demandas institucionais contemporaneas e o desenho normativo vigente,
marcado pela rigidez estrutural e pela incapacidade de acomodar a natureza transversal das atividades regulatdrias. Tal cendrio compromete a plena
utilizacdo das capacidades organizacionais disponiveis. Diante disso, prop&e-se a racionalizagdo estrutural das carreiras por meio da unificacdo de
cargos, com vistas a simplificacdo do modelo vigente e ao fortalecimento da capacidade institucional.

o Nivel Superior e Intermediario: propde-se a unificagdo dos atuais cargos de Especialista em Regulagdo e Analista Administrativo
em um unico cargo de nivel superior, bem como a fusdo dos cargos de Técnico em Regulacdo e Técnico Administrativo em um unico
cargo de nivel intermediario. A distingdo estabelecida na criagdo das carreiras, em 2004, revela-se atualmente defasada frente a
realidade organizacional das Agéncias Reguladoras, marcada pela natureza transversal das atividades desempenhadas.

Observa-se ainda que parcela significativa dos servidores classificados como “administrativos” atua em dreas de natureza
regulatdria, inclusive em unidades diretamente relacionadas as atividades institucionais centrais, além de contextos hibridos, como
aqueles vinculados a arrecadagdo. Ressalte-se que o préprio art. 42 da Lei n? 10.871/2004 prevé atribuigbes comuns e
compartilhadas entre os cargos da Regulagdo, evidenciando que essa dindmica nao configura desvio de fungdo, mas decorre da
prépria modelagem legal das carreiras, que ja incorpora a natureza multifuncional das atividades desempenhadas.

Nesse sentido, os concursos publicos poderdo prever especialidades apenas para fins de ingresso, assegurando a diversidade de
formagdes, sem implicar vinculagdo permanente do servidor a dreas especificas. Tal diretriz permite maior mobilidade funcional,
orientada ao interesse publico e a légica da cadeia de valor regulatéria, reforgando a flexibilidade organizacional e a eficiéncia
alocativa da forga de trabalho.

@ Referéncia institucional: a viabilidade e a eficacia da medida encontram respaldo em experiéncias recentes da Administragdo
Publica Federal, como a reestruturagdo da carreira da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), promovida pela Lei n® 15.141/2025,
que adotou modelo de aglutinagdo de cargos de nivel superior, alinhado a natureza transversal de suas atribuigdes regulatorias.

e Alinhamento com o MGI: a proposta estd em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Portaria MGl n2 5.127/2024,
especialmente no que se refere a racionalizagdo e simplificagdo do conjunto de carreiras e a definigdo de atribuicGes
preferencialmente abrangentes (art. 62, inciso 1). A unificacdo contribui para a reducdo da complexidade administrativa, diminui a
necessidade de manutengdo de multiplas estruturas remuneratérias e fortalece a gestdo estratégica de pessoas no ambito das



Agéncias Reguladoras.

2.2. Eficiéncia Alocativa: Transversalidade

O projeto de fortalecimento das Agéncias Reguladoras insere-se em perspectiva de alinhamento estratégico com as diretrizes do
Poder Executivo Federal. Nesse contexto, um de seus pilares estruturantes consiste na ado¢do de um modelo de transversalidade na gestdo das
carreiras.
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Como defendido pelo Ministério da Inovagdo e Gestdo em Servigos Publicos — MGI Ll, a transversalidade tem o intuito de propiciar

experiéncias diversas aos servidores, permitindo que criem uma rede de contatos que ajude a solucionar problemas publicos complexos. Trata-se,
portanto, de um modelo de gestdo que favorece a moderniza¢do do Estado, superando a fragmentagdo burocratica, por meio de uma atuagdo
conjunta em temas estratégicos.

A aplicacdo desse modelo as Agéncias Reguladoras Federais encontra um cendrio favoravel, na medida em que o contexto regulatério
une as doze instituigdes em um espago comum de atuagdo (respeitadas as especificidades técnicas de cada setor regulado). Nesse espago, ha marcos
legais, referenciais técnicos e procedimentais compartilhados, além de diversos mecanismos e instrumentos de gestdo e relacionamento com a
sociedade (a exemplo dos Processos de Participagdo e Controle Social — PPCS).

2.2.1. Premissas
A proposta de transversalidade fundamenta-se nas seguintes premissas orientadoras:
® observancia da autonomia administrativa das Agéncias Reguladoras;
@ adogdo de modelo de gestdo de pessoas baseado em competéncias, com estimulo ao desenvolvimento profissional;
® promogao da retengdo de talentos e do fortalecimento dos quadros da Administragdo Publica;

® incentivo a atuagdo em rede, com vistas ao incremento da eficiéncia intersetorial e ao fortalecimento da articulagdo horizontal entre
as Agéncias.

2.2.2. Proposta
Considerando as premissas apresentadas, o modelo de transversalidade proposto contempla as seguintes diretrizes operacionais:

a) Manutengdo do quantitativo de cargos previstos em lei para cada Agéncia Reguladora, sem alteragdo das estruturas legais
existentes.

b) Preservacdo da autonomia administrativa de cada Agéncia para a gestdo de seu quadro de pessoal, incluindo a definigdo de
necessidades de provimento, a solicitagdo de autorizagdo para realizagdo de concursos publicos, a condugdo dos respectivos certames e a pratica dos
atos de nomeacdo, posse e gestdo da forga de trabalho.

c) Possibilidade de movimentagdo de pessoal entre as Agéncias Reguladoras, nos termos do art. 93, § 79, da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e de suas regulamentagdes.

d) Possibilidade de redistribui¢do de cargos, vagos ou ocupados, entre as Agéncias, observados os limites legais de quantitativo e em
conformidade com a Portaria SEGRT/MGI n2 619, de 9 de margo de 2023.

e) Possibilidade de cessdo de servidores entre as Agéncias Reguladoras, com flexibilizagdo do requisito de ocupagdo de cargo ou
fungdo de nivel 13 ou superior, nos casos aplicaveis.

Em sintese, a proposta:
® preserva a autonomia das Agéncias Reguladoras na gestdo de seus respectivos quadros de pessoal;
® promove maior mobilidade funcional dos servidores, por meio de instrumentos de movimentagdo e cessao;

® viabiliza a redistribuigdo de cargos, observados os limites do quantitativo originalmente estabelecido para cada institui¢do.

Os atos decisorios associados a esses instrumentos permanecem sob a competéncia das autoridades definidas na legislacdo vigente,
conforme detalhado a seguir:

@ cessdo de servidores: competéncia do dirigente maximo da Agéncia de origem, nos termos do Decreto n2 10.835, de 14 de outubro
de 2021, e de suas regulamentacdes;

® movimentagdo de pessoal: competéncia do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec), conforme
disposto no Decreto n? 10.835, de 14 de outubro de 2021, e normas correlatas;

o redistribuicdo de cargo vago: competéncia compartilhada, mediante ato conjunto do 6rgdo central do Sipec e dos dirigentes
maximos das Agéncias envolvidas, nos termos da Portaria SEGRT/MGI n2 619, de 9 de margo de 2023;

o redistribuicdo de cargo ocupado: formalizada por meio de portaria conjunta dos dirigentes maximos das Agéncias envolvidas,
conforme a Portaria SEGRT/MGI n2 619, de 9 de margo de 2023.

Para suporte ao fluxo processual dos atos decisérios de natureza interinstitucional, propde-se a institucionaliza¢do, sob a forma de
Comité Executivo, do Férum de Gestdo de Recursos Humanos das Agéncias Reguladoras.

Compete ao Comité Executivo promover o acompanhamento sistematico dos resultados da transversalidade, por meio da defini¢do de
indicadores comuns de desempenho, estabelecimento de metas de mobilidade, elaboragdo de relatérios periddicos de avaliagdo e estruturagdo de
banco de oportunidades para movimentagdo e cessdo de servidores.

Adicionalmente, o Comité exercera papel estratégico na indugdo de boas praticas de gestdo de pessoas, no fortalecimento da
governanga interinstitucional e no alinhamento continuo entre as Agéncias Reguladoras.

Nesse sentido, propde-se que o Comité Executivo detenha legitimidade para representar, de forma articulada, todas as Agéncias



Reguladoras na interlocug¢do com o érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), em matérias de natureza transversal,
sem prejuizo das prerrogativas individuais de cada Agéncia, na condigdo de 6rgao setorial do Sistema.

Propde-se, ainda, que o Comité seja composto por representantes das areas de gestdo de pessoas de todas as Agéncias Reguladoras,
com presidéncia exercida por um de seus membros, escolhido pelos préprios integrantes. O mandato da presidéncia deverd observar prazo
determinado e regime de alterndncia, a serem definidos em normativo préprio, com vistas a assegurar equilibrio institucional e participacdo
equitativa entre as Agéncias.

2.2.3. Ganhos potenciais

A literatura de gestdo de pessoas aponta mudangas significativas na relagdo do homem com o trabalho. Especialmente no setor
publico, os colaboradores sdo cada vez mais motivados por fatores intrinsecos ou simbdlicos, como realizagdo, identificagdo, reconhecimento,

. . - 41
desenvolvimento, autonomia, responsabilidade ™.

Assim, destacam-se beneficios institucionais imediatos decorrentes da adogdo do modelo de transversalidade, especialmente no que
se refere a corregdo de assimetrias estruturais e ao alinhamento com diretrizes governamentais de gestdo de pessoas.

2.2.4. Ajuste de inconsisténcias institucionais:

Um exemplo representativo das limitagdes do modelo atual é a estruturacdo da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados - ANPD,
concebida contemplando apenas um dos cargos previstos na Lei n2 10.871/2004. Tal configuracdo evidencia restri¢des na formac¢do de um quadro
funcional compativel com a complexidade de suas atribuigdes. A adogdo da transversalidade permitiria superar essa limitagdo de forma imediata, ao
viabilizar a mobilidade de profissionais qualificados oriundos de outras Agéncias Reguladoras, fortalecendo sua capacidade operacional sem
necessidade de criagdo de novos cargos.

2.2.5. Alinhamento com diretrizes governamentais:

A proposta ora apresentada materializa o conceito de carreiras transversais previsto na Portaria MGl n2 5.127/2024 (art. 12, IV, c¢/c art.
39, VI) ao favorecer a mobilidade entre 6rgdos como instrumento de eficiéncia na gestdo da forga de trabalho.

Adicionalmente, a medida dialoga com iniciativas em curso no dmbito do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos,
como as centrais de servicos compartilhados, ao possibilitar a formacgédo de equipes interinstitucionais para execugdo de macroprocessos comuns,
com potencial de racionalizagdo de custos e ganho de eficiéncia administrativa.

Ressalte-se que a proposta também se alinha as diretrizes do Concurso Nacional Unificado - CNU, ao possibilitar a realizacdo de
certame Unico e curso de formagdo integrado para ingresso nas Agéncias Reguladoras, promovendo ganhos de escala, padronizagdo de processos
seletivos e redugdo de custos administrativos.

Desse modo, além de responder de forma mais adequada as demandas contemporaneas de gestdo da forg¢a de trabalho, a
transversalidade contribui para a implementagdo de medidas objetivas de incremento da eficiéncia, da economicidade e da racionalidade
administrativa, dentre as quais se destacam:

1. organizag¢do de servigos compartilhados, especialmente nas areas de suporte e gestdo, com vistas a otimizagdo de recursos e a
redugdo de custos operacionais;

2. estruturagdo de programas de capacitacdo transversais, voltados a disseminag¢do de conhecimentos, a troca de experiéncias e ao
fortalecimento de redes institucionais;

3. realizacdo de concursos publicos conjuntos, com previsdo de aproveitamento de cadastro de reserva compartilhado, promovendo
ganhos de escala e maior eficiéncia nos processos de provimento de pessoal.

Além disso, a transversalidade permite avangos gerenciais como a criagdo de uma base integrada de competéncias das Agéncias
Reguladoras, com mapeamento de perfis profissionais, experiéncias e capacidades técnicas dos servidores. Tal iniciativa qualifica os processos de
mobilidade, aumentando a efetividade das decisGes e reduzindo assimetrias de informagao.

Outra oportunidade de melhoria consiste na adogdo progressiva de ferramentas de andlise de dados aplicadas a gestdo de pessoas
(people analytics), com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo, identificar lacunas de competéncias, antecipar necessidades de forga de trabalho e
avaliar os impactos das movimentagdes entre as Agéncias.

2.2.6. Exequibilidade
Registra-se que a proposta apresenta viabilidade de implementagdo no curto prazo, uma vez que:

® preserva a autonomia administrativa das Agéncias Reguladoras, ndo implicando alteragdo nos quantitativos de cargos ou nas
estruturas de vagas existentes;

® baseia-se em instrumentos de mobilidade ja previstos no ordenamento juridico , tais como movimentagdo, cessdo e redistribuicdo,
ainda que atualmente aplicados de forma limitada ou ndo sistematica no ambito das Agéncias;

o estabelece instancia de governanga interinstitucional, voltada ao apoio, coordenacdo e qualificagdo do didlogo entre as Agéncias
Reguladoras..

Por fim, apesar dos ganhos potenciais, entende-se que a transversalidade, como um processo de mudanca, precisa ser conduzida de
forma estratégica, uma vez que promove impactos culturais associados a implementagdo do novo modelo de gestdo. Nesse sentido, reforca-se, mais
uma vez, a necessidade de instituicdo do Comité Executivo de Gestdo de Pessoas, como instancia responsavel pelo desenvolvimento de estratégias
que promovam o engajamento ativo de liderangas e servidores, envolvendo a¢6es coordenadas de comunicagao, capacitagdo e sensibilizagdo.

2.3. Correcédo de Assimetrias: Fim da Dedica¢ado Exclusiva Absoluta

A exigéncia de dedicacdo exclusiva absoluta imposta as carreiras da Regulagdo apresenta-se como medida atipica no ambito da
Administracdo Publica Federal, sobretudo quando comparada ao regime aplicavel a diversas carreiras do Poder Executivo que ndo estdo sujeitas a



vedacdo equivalente. E o caso, por exemplo, das carreiras do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios e da Superintendéncia de
Seguros Privados, cujos regimes admitem o exercicio de outras atividades, desde que observadas as regras de compatibilidade de horarios e de
prevengao a conflitos de interesse.

Cabe lembrar que a Lei n2 11.890/2008 (e posteriores alteragdes) reestruturou diversas carreiras tipicas de Estado, garantindo-lhes
regulamentacdo alinhada a Lei de Conflito de Interesses. O artigo 32 e seu §12 sdo exemplos de como o tema foi tratado para carreiras similares:
Art. 32 - "Os ocupantes dos cargos integrantes das carreiras de que trata esta Lei sdo impedidos de exercer outra atividade, publica ou privada,
potencialmente causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013."

§12 - "Na hipdtese em que o exercicio de outra atividade ndo configure conflito de interesses, o servidor devera observar o cumprimento da jornada
do cargo, o horério de funcionamento do 6rgdo ou da entidade e o dever de disponibilidade ao servigo publico."

Dentre as carreiras abrangidas pela Lei n2 11.890/2008 est&o:

e Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho
e Carreiras da Area Juridica, incluindo:

- Procurador da Fazenda Nacional

- Advogado da Unido

- Procurador Federal

- Defensor Publico da Unido

- Procurador do Banco Central do Brasil

e Carreiras de Gestdo Governamental

e Carreiras do Banco Central do Brasil (BACEN)

e Carreira de Diplomata

® Plano de Carreiras e Cargos da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)
* Plano de Carreiras e Cargos da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

e Plano de Carreiras e Cargos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Como se pode ver, as carreiras abrangidas pela Lei n2 11.890/2008 desempenham atividades extremamente importantes e sensiveis, e
tém seus conflitos de interesses regulados de forma eficaz, sem comprometer a moralidade administrativa. A isonomia de tratamento ora
defendida esta alinhada aos objetivos do MGI de eliminar discrepancias normativas e estabelecer um funcionamento mais racional da maquina
publica.

O atual descompasso evidencia a necessidade de reavaliagdo da restrigdo vigente para as carreiras das Agéncias Reguladoras, a luz dos
principios da isonomia, da razoabilidade e das diretrizes contemporaneas de gestdo de pessoas no setor publico, nos termos a seguir expostos.

© Isonomia e Etica Publica: N3o se identificam, no contexto atual, fundamentos legais ou técnicos que recomendem a manutencdo de
uma restricdo de carater absoluto nos moldes vigentes. A proposta busca alinhar as carreiras das Agéncias as praticas adotadas no ambito do Poder
Executivo Federal, promovendo maior equilibrio entre flexibilidade funcional e integridade institucional. Nesse sentido, passa-se a admitir o exercicio
de outras atividades, desde que compativeis com a carga hordria e em estrita observancia as normas de prevengdo de conflitos de interesse.
Permanecem resguardadas, de forma expressa, as vedacdes relativas a prestacdo de consultorias, assessorias ou a manutengdo de vinculos com
empresas e mercados regulados.

o Alinhamento com o MGI: A revisdo da restrigdo atualmente aplicavel a carreira contribui para o desenvolvimento profissional dos
servidores e para o alinhamento as diretrizes de modernizacdo da gestdo de pessoas estabelecidas pelo Ministério. Ademais, favorece a retengdo de
profissionais qualificados, sem prejuizo da observancia dos principios da probidade administrativa e da integridade institucional.

2.4. Seguranga Juridica: Reconhecimento como Atividade Tipica de Estado

A atividade regulatoria constitui expressdo central do exercicio do poder de policia administrativa do Estado e integra o nucleo das
fungdes tipicas de Estado, conforme delineado no art. 174 da Constituigdo Federal. Envolve a imposi¢do de condicionamentos ao exercicio de
direitos privados, a aplicagdo de san¢Oes e a mediacdo de conflitos nos mercados regulados, atividades que, por sua natureza, sao indelegdaveis e
exigem atuacdo direta por agentes publicos investidos em carreiras estruturadas, dotadas de estabilidade, especializagdo técnica e garantias
institucionais.

Nesse sentido, a regulagdo ndo se limita a uma fungdo administrativa ordindria, mas configura instrumento essencial de interveng¢do
qualificada do Estado na economia, indispensavel a preservacdo do interesse publico, a seguranga juridica e ao adequado funcionamento dos
mercados.

@ Reconhecimento como funcdo tipica de Estado: O reconhecimento formal da atividade regulatéria como fungdo tipica de Estado
contribui para o fortalecimento das garantias institucionais necessdrias ao exercicio independente e qualificado dessas atribui¢es, conferindo maior
estabilidade e seguranca aos servidores no desempenho de fungBes sensiveis, especialmente diante de pressdes econémicas e riscos de captura
regulatoria.

o Alinhamento com o MGI:A proposta observa o critério de que a reestruturacdo de carreiras deve considerar a natureza das
atividades desempenhadas e a finalidade publica a que se destinam. Considerando que a atividade regulatdria envolve o exercicio direto de
prerrogativas estatais, o reconhecimento proposto alinha o desenho da carreira a complexidade e ao impacto das decisGes regulatérias, em
consonancia com as diretrizes de modernizagdo da gestdo de pessoas no ambito do Poder Executivo Federal.

2.5. Aderéncia da Proposta as Diretrizes da Portaria MGI n°® 5.127/2024

O exame das diretrizes da Portaria MGl n2 5.127/2024 evidencia elevada aderéncia da proposta apresentada, que internaliza de forma
consistente os eixos de racionalizagdo estrutural, transversalidade, governanca da for¢a de trabalho, sustentabilidade fiscal e valorizagdo das
atividades estratégicas do Estado. A reestruturagdo proposta ndo apenas observa formalmente as diretrizes ministeriais, como as operacionaliza a
partir de diagndstico empirico da realidade das Agéncias Reguladoras, utilizando instrumentos ja previstos no ordenamento juridico e preservando a
autonomia administrativa das entidades envolvidas.

Tabela 1 - Aderéncia a Portaria MGl n2 5.127/2024



Diretriz da Portaria MGI

n25.127/2024 (sintese)
Redugdo da
fragmentagdo
Racionalizagdo e excessiva e

simplificacdo de simplificagdo do

carreias arranjo de cargos e
carreiras
Evitar cargos
AtribuicGes excessivamente

preferencialmente

amplas e transversais permitir atuagao

transversal

Incentivo a

mobilidade,

integragao
interinstitucional e
atuacdo em rede

Carreiras transversais

Uso eficiente das
capacidades
existentes e corregdo
de assimetrias

Gestdo estratégica da
forga de trabalho

Reestruturagdes ndao
devem suprimir a
autonomia
administrativa

Preservagao da
autonomia dos orgaos

Priorizar solugBes
exequiveis com base
em mecanismos
existentes

Uso de instrumentos ja
previstos no
ordenamento

Necessidade de
instancias de
coordenagdo e
acompanhamento

Fortalecimento da
governanga de pessoas

~ Evitar evasdo e
Promogdo do

) estimular
desenvolvimento e X
= desenvolvimento
retengao de talentos .
profissional
Alinhamento com Estimulo a

servigos

racionalizagdo e
compartilhados

ganhos de escala

Compatibilidade com o Racionalizago de

concursos e ganhos
CNU g
de escala
Reestruturagdes sem
Sustentabilidade fiscal

aumento relevante
de despesa

Coeréncia entre
natureza da atividade e
desenho da carreira

Ajustar carreiras a
finalidade publica
exercida

Contetido da Diretriz

Evidéncia no
Como a proposta atende

documento
Propde a unificacdo de Secio 21—
cargos por nivel de ingresso, Racionalizagéo
reduzindo estrutura

Estrutural: Unificagdo
de Cargos; diagndstico
da fragmentagdo nas
Leis n%s 10.871/2004 e
11.046/2004.

fragmentada de 27
compartimentos para dois
grandes eixos (nivel superior
e intermediario), com
atribuicGes abrangentes
A proposta reconhece e

compartimentados e

normatiza a
transversalidade ja

existente, com atribui¢des
comuns previstas no art. 42
da Lei n2 10.871/2004 e

evidéncias empiricas de
atuacdo hibrida
Institui modelo de
transversalidade com
possibilidade de
movimentagao, cessdo e
redistribui¢do entre
Agéncias, respeitada a

autonomia administrativa

A proposta enfrenta

Secbes2.1e5-
analise normativa e
empirica da
transversalidade das
atividades regulatdrias
e administrativas

Sec¢do 2.2 — Eficiéncia
Alocativa:
Transversalidade;
subse¢des 2.2.2 e 2.2.5

vacancia, rotatividade e ma

alocagdo por meio de
mobilidade funcional,
governanga

interinstitucional e melhor

Introdugdo; dados do

TCU; Se¢bes 2.2 e 5 —

evidéncias de vacéncia
e ma alocagdo

aproveitamento da forga de

trabalho disponivel
Mantém quantitativos de
cargos por Agéncia e
preserva integralmente a
competéncia das Agéncias
para gerir seus quadros,
concursos e nomeagoes
Baseia-se em
movimentagao, cessao e
redistribuigdo ja previstas na
Lein28.112/1990 e
regulamentag¢des do MGlI,
sem criagdo de novos
institutos
Propde institucionalizagdo
de Comité Executivo de
Gestdo de Pessoas das
Agéncias Reguladoras para
coordenacdo,
monitoramento e
interlocugdo com o SIPEC
A proposta enfrenta o
fendmeno da “carreira
trampolim” por meio de
maior mobilidade,
flexibilizagdo da dedicagdo
exclusiva absoluta e
valorizagdo institucional
A transversalidade viabiliza
equipes interagéncias e
servigos compartilhados,
especialmente em
atividades de suporte e
macroprocessos comuns
Possibilita concursos
conjuntos e cursos de
formagdo integrados para
ingresso nas Agéncias
Reguladoras

N3o cria cargos nem amplia

despesa obrigatéria;

diferencas remuneratdrias

sdo reduzidas e
administraveis
Reconhece a regulagdo

como atividade tipica de
Estado, alinhando garantias
institucionais a sensibilidade

das fungdes exercidas

Se¢do 2.2.2—itensle
2; reafirmagdo da
autonomia prevista na
Lei n® 13.848/2019

Se¢do 2.2.2—itens 3 a
5; Se¢do 2.2.6 —
Exequibilidade

Secdo 2.2.2 (final) e
Sec¢do 2.2.6 —criagdo e
atribuicdes do Comité

Executivo

Introdugdo; Se¢des
2.2.3 e 2.3 —retengdo
de talentos e revisdo

da dedicagdo exclusiva

Se¢do 2.2.5-
alinhamento com
centrais de servigos
compartilhados

Se¢do 2.2.5-
alinhamento com o
Concurso Nacional

Unificado (CNU)

Secdo 4 — Impacto
Limitado e
Sustentabilidade Fiscal

Se¢aon 2.4 -
Reconhecimento como
Atividade Tipica de
Estado



3. FUNDAMENTACAO JURIDICA — ADERENCIA A SUMULA VINCULANTE N2 43 DO STF, PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERI!(
DOUTRINA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso |l, estabelece o concurso publico como regra para investidura em cargos e empregos
publicos, vedando formas de provimento derivado que impliquem acesso a cargo diverso sem prévia aprovagdo em certame especifico. Nesse
contexto, o Supremo Tribunal Federal consolidou, por meio da Simula Vinculante n2 43, o entendimento de que:

“

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”
A ratio decidendi da referida simula ndo consiste na vedagdo a reorganizagdo administrativa de carreiras, mas na proibigdo de
mecanismos que permitam o ingresso em cargo materialmente distinto daquele originalmente provido, sem observancia do principio do concurso

publico. Assim, a andlise da aderéncia da presente proposta deve ser realizada a luz dos elementos que caracterizam o provimento derivado
inconstitucional, notadamente: (i) transposi¢do para cargo diverso, (ii) ascensdo funcional indevida e (iii) investidura em carreira distinta.

Considerando esse contexto, verifica-se que a proposta de reestruturagdo das carreiras das Agéncias Reguladoras ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses vedadas pela Sumula Vinculante n2 43, pelos fundamentos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, ndo ha criagdo de cargo materialmente distinto nem transposicdo entre carreiras diversas. A proposta limita-se a
reorganizag¢do interna do sistema de carreiras da Regulagdo, mediante a aglutinacdo de cargos que ja integram o mesmo arranjo institucional e
compartilham base normativa comum. Trata-se, portanto, de medida de racionalizagdo administrativa, sem alteragdo do vinculo juridico originario
do servidor com a carreira para a qual foi regularmente investido por concurso publico.

Em segundo lugar, sdo integralmente preservados os requisitos de investidura, em especial o nivel de escolaridade exigido para
ingresso nos cargos. A proposta mantém a exigéncia de concurso publico especifico e admite eventual definicdo de especialidades apenas no
momento do ingresso, sem vinculagdo permanente do servidor, o que ndo compromete a aderéncia ao certame origindrio nem implica desvio do
nucleo de atribuigGes inicialmente exigido.

Em terceiro lugar, ndo se verifica ruptura com a identidade funcional dos cargos. Ao contrario, a proposta parte do reconhecimento de
que as atribuigdes atualmente exercidas apresentam elevado grau de convergéncia e interdependéncia, inclusive com previsdo legal de
competéncias compartilhadas, nos termos do art. 42 da Lei n2 10.871/2004. A reorganizacdo proposta apenas reflete, no plano normativo, uma
realidade ja consolidada no plano fatico, caracterizada pela atuagdo integrada ao longo da cadeia de valor regulatéria.

Em quarto lugar, ndo ha qualquer hipdtese de ascensdo funcional ou promogdo indevida. A reestruturagdo ocorre exclusivamente
entre cargos de mesmo nivel de escolaridade, com previsdio de mecanismos de enquadramento baseados na correspondéncia entre classes e
padrdes equivalentes, assegurando continuidade funcional e afastando qualquer possibilidade de acesso a posi¢cdes superiores sem concurso
publico.

Em quinto lugar, a proposta preserva a estrutura remuneratdria vigente como referéncia, assegurando a observancia do principio da
irredutibilidade remuneratédria e a manutencgdo da posi¢do do servidor na carreira, de modo a garantir seguranca juridica e continuidade funcional no
processo de transigdo. Nesse contexto, prevé-se a equiparagdo remuneratdria entre cargos de mesmo nivel de escolaridade, medida que corrige
assimetrias atualmente existentes, as quais ndo encontram fundamento em distingGes estruturais de atribuicGes, mas decorrem de processos
negociais pretéritos.

O impacto orgamentario decorrente dessa harmonizagdo é limitado e plenamente comportavel, tendo em vista a reduzida diferencga
atualmente observada entre os cargos, situada em torno de 7%, o que ndo compromete a sustentabilidade fiscal da proposta. Ressalte-se que tal
diferenca ndao possui carater estrutural ou permanente, conforme evidenciado por experiéncias anteriores em que editais de diferentes Agéncias
Reguladoras estabeleceram remuneragdes idénticas para cargos de mesmo nivel, posteriormente alteradas por fatores conjunturais.

Esse histdrico reforca que as discrepancias atualmente existentes ndo decorrem de distingdes substanciais de atribui¢cdes ou
requisitos, mas de circunstancias negociais, o que corrobora a viabilidade técnica da unificacdo sob a perspectiva remuneratdria.

A conformidade juridica da proposta encontra respaldo, ainda, em precedentes recentes da Administracdo Publica Federal,
notadamente na reestruturagdo promovida no dmbito da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), conforme instruido no documento SEI n@
1884075, daquela Autarquia.

Na referida iniciativa, adotou-se modelo de aglutinagdo de cargos de nivel superior, com a unificagdo dos cargos de Inspetor da CVM e
Analista da CVM, ambos integrantes do quadro técnico da Autarquia e com atribuigbes convergentes no ambito da regulagdo, supervisdo e
fiscalizagdo do mercado de capitais.

Naquele caso, a analise juridica concluiu que a medida ndo configurava transposi¢do, ascensdo ou qualquer forma de provimento
derivado inconstitucional, porquanto preservados o nucleo essencial de atribui¢Ges, os requisitos de ingresso e a estrutura remuneratéria, em plena
aderéncia aos parametros estabelecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Situacdo analoga verifica-se no contexto das Agéncias Reguladoras Federais, nas quais os cargos atualmente existentes igualmente
compartilham nucleo comum de atribuigdes, elevado grau de interdependéncia funcional e identidade de requisitos de ingresso, inserindo-se no
mesmo sistema institucional de regulagdo estatal. A Tabela 2 evidencia a elevada sobreposicdo de atribui¢des entre os cargos, com predominancia
de atividades comuns e de complexidade equivalente.

Tabela 2 — Analise de Sobreposicdo e Convergéncia de Atribuicdes entre Cargos da Regulagao



Dispositivo Como as atividades se comunicam ou

Legal Descrigso Carﬁo NS Comunh3o ou Sobreposigao sobrepse?
|- formulagio e avaliagio de pl . pr e proj
Art. 2 relativos is atividades de Iegulapsu; ER Sim
Il = subsidic & fermulagSo de planos. programas e projetos
relativos as atividades inerentes 3= autarguias especiaiz Ambos exercem atribuigSes de NS no mesma contewtao
Art. 4 Grupo | dencminadas Agénciaz Reguladoras. AMBOS Sim no dia & dia.
Art. 2 Il - elaboragdo de para regulagio do do; ER Sim Ambos exercem atribuictes de NS no mesmo contexto
Ar. 4 Grupo ll_|regulagdo; = AMBOS Sim no dis 5 dis
Il - planejamento e coordenagido de agdes de
Grupo lll  fiscalizagSo de alta complexidade; Exclusivo do ER
I - gerenciamento, coordenagSo e oientagSo de equipes de
pesquisa & de planejamento de cendrios estiatégicos; Sim
Are. 2 ' - gestSo de informagdes de mercado de cardter sigiloso; ER Sim Por atribuigdies legais, ambos os cargos de ER e Ad
enercem atribuigdes de nivel superior no mesmo
01 - Analista Administrative, composta de cargos de nivel superior conterto e no dia a dia das agéncias reguladoras, em
de Analista Administrative, com atibuigde s voltadas para o exsrcicio virias dreas das diferentes Agéncias, em que pese,
de atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio também existam casos especificos de sreas de
das competéncias constitucionais e legais a cargo das algumas agéncias em que Especialista coordenam
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras integralmente reas finalisticas. Cabe observar que 2=
referidas no Aneno | destaLei, fazendo uso de todos os atividades de nivel superior que o Analista exerce so
equipamentos e recursos disponiveis para a consecugso de decormentes de mandamentos constitucionais e
Ac. 1. XVl ISCRSS IS dessas atividades; AR Sim lagais, portanto, também de lta complexidade,
Wi glio de outras atividades finalisti ir a0
exercicio da competéncia das autarquias especiais denominadas
Art. 2 Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei. ER Sim
|-implementagio e execugso de planos, programas e Ambos exercem atribuigtes de NS no mesmo contexto
Art. 4 Giupo ¥ | projetos relativos as atividades de regulagio. AMBOS Sim no dia a dia.
TOTAL OE ATIVIDADES DE ATRIBLICOES EM QUE O ER PODE ATUAR 9 100
TOTAL DE ATIVIDADES DE ATUACAD EXCLUSIVA DO ER 1 1%
TOTAL DE ATIVIDADES DE ATRIBLICOES EM OUE O A& PODE ATUAR 8 8%
Ressalte-se que. na rotina institucional, a distingao entre as carreiras é marcada por uma profunda transversalidade: enquante muitos Especialistas em Regulagao (ER)
atuam em areas de gest3o estratégica e logistica. diversos Analistas Administrativos (A#8) desempenham atividades de normatizag3o e regulag3o. Essa realidade
demonstra que o trabalho de ambos ocorre em paralelo e de forma integrada, com Analistas participando ativamente do ciclo finalistico, o que reforga a natureza
complexa e a identidade funcional das cameiras.

Tal constatagdo é corroborada pela andlise comparativa das atribuicGes legais e efetivamente exercidas, conforme sintetizado na
tabela acima, a qual evidencia que aproximadamente 89% das atividades atribuidas aos cargos sdo comuns ou apresentam elevado grau de
sobreposicdo funcional, sendo desempenhadas no mesmo contexto institucional e com nivel equivalente de complexidade. Verifica-se, ainda, que
apenas parcela residual das atribuigdes possui carater exclusivo, o que ndo afasta a existéncia de um nucleo funcional compartilhado.

Esses elementos demonstram que a diferencia¢do formal entre os cargos ndo se sustenta sob a perspectiva material das fungées
exercidas, evidenciando a preservagdo da identidade funcional e a compatibilidade com o concurso publico de origem, em consonancia com os
parametros estabelecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nessa linha, a semelhanga do que se verificou no caso da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), a proposta ora apresentada ndo
implica investidura em carreira distinta nem promove alteragdo substancial das fungdes desempenhadas, limitando-se a refletir, no plano normativo,
a convergéncia material ja existente no exercicio das atividades regulatdrias. Assim, a analogia com o referido precedente reforga a conformidade
juridica da medida, situando-a no ambito legitimo da reorganizacdo administrativa, sem afronta ao principio do concurso publico ou a Sumula
Vinculante n2 43 do STF.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a reorganizagdo de carreiras por meio de lei, desde que ndo
haja investidura em cargo substancialmente distinto, entendimento reafirmado em julgados como as ADIs 5.406/PE e 4.616/DF, nos quais se
reconheceu a constitucionalidade de medidas voltadas a racionalizagdo administrativa.

No mesmo sentido, a Corte tem reiterado a ampla competéncia do Estado para organizar seus érgdos e carreiras, desde que
respeitados os principios constitucionais, conforme assentado na ADI 4.214/TO e no precedente paradigmatico da ADI 1.591. No dmbito das
Agéncias Reguladoras, o art. 32 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, confere prerrogativa expressa para a gestdo de seus recursos humanos e
para a definigdo de suas estruturas organizacionais, compreendendo, inclusive, a possibilidade de propor alteragdes em seus quadros de pessoal e
em seus planos de carreira, desde que observados os limites legais e orgamentarios.

Tal dispositivo reconhece que a organizagdo interna das carreiras constitui elemento intrinseco a autonomia administrativa dessas
entidades, sendo essencial para o adequado desempenho de suas competéncias regulatdrias.

A luz desse marco normativo, a atuagio do Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servicos Publicos (MGl), enquanto 6rgo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), orienta-se a verificagdo da conformidade da proposta com a legislagdo vigente, a
aderéncia as diretrizes sistémicas e a consisténcia orgamentaria, cabendo-lhe assegurar a coeréncia da politica de pessoal no ambito federal, em
harmonia com a autonomia administrativa das Agéncias.

A luz desses fundamentos, conclui-se que a proposta de reestruturacdo das carreiras das Agéncias Reguladoras ndo configura hipdtese
de provimento derivado vedada pela Sumula Vinculante n? 43, mas se insere no ambito das técnicas legitimas de reorganizagdo administrativa,
orientadas a promogdo da eficiéncia, da racionalidade e da continuidade institucional.

Dessa forma, ndo se identificam dbices juridicos a sua implementagdo, sob a perspectiva do principio do concurso publico, estando a
proposta plenamente aderente ao entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

Adicionalmente, a doutrina administrativista patria é convergente quanto a admissibilidade da aglutinacdo e da transformacgdo de
cargos publicos como instrumentos legitimos de racionalizagdo administrativa, desde que ndo impliquem ascensdo funcional ou investidura em cargo
substancialmente distinto daquele originalmente ocupado.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar da organizagdo administrativa e do regime juridico dos servidores publicos,
reconhece a possibilidade de reestruturacdo de carreiras por meio de lei, desde que preservados o nucleo essencial das atribuigdes e os requisitos de
investidura, notadamente o nivel de escolaridade, sob pena de afronta ao principio do concurso publico (DI PIETRO, Direito Administrativo, 36. ed.,
Atlas).

De igual modo, Celso Antdnio Bandeira de Mello ressalta que as reformas administrativas devem respeitar a natureza e a identidade



das fungdes exercidas, sendo vedadas alteragdes que impliquem desvio de finalidade ou ruptura com o contetido material do cargo publico, sob pena
de inconstitucionalidade (BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, 35. ed., Malheiros).

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho destaca que a reorganizagdo de carreiras, inclusive mediante a unificacdo ou aglutinagdo de
cargos, constitui mecanismo legitimo de modernizagdo da Administragdo Publica, especialmente em contextos institucionais complexos, desde que
observados os limites constitucionais e legais aplicaveis (CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo, 37. ed., Atlas).

Esse arcabougo doutrindrio evidencia que a proposta ndao constitui exce¢do ao ordenamento juridico, mas expressdo legitima das
técnicas contemporaneas de organizagdo administrativa, orientadas a promogdo do interesse publico, ao aprimoramento da eficiéncia estatal e a
preservagdo da continuidade e coeréncia institucional.

4. IMPACTO ORCAMENTARIO E SUSTENTABILIDADE FISCAL

A proposta de reestruturagdo das carreiras das Agéncias Reguladoras apresenta impacto fiscal limitado e controlado, uma vez que
decorre exclusivamente da harmonizagdo remuneratdria entre cargos de mesmo nivel de escolaridade, ndo implicando criagdo de cargos, ampliagdo
de estrutura ou concessao indiscriminada de vantagens. Trata-se de medida de natureza estrutural, voltada a racionalizagdo do modelo de carreiras,
com preservagdo integral dos direitos dos servidores e observancia do principio da irredutibilidade remuneratoria.

Importa destacar que o impacto orgamentario da proposta ndo corresponde ao custo total dos cargos envolvidos, mas sim a diferenga
remuneratoria necessaria para equalizar estruturas atualmente distintas, porém materialmente sobrepostas. Assim, o calculo foi realizado com base
na diferenga entre as remuneragdes dos cargos a serem harmonizados, aplicada ao quantitativo efetivo de servidores, considerando sua distribuicdo
por classes e padroes.

Nesse contexto, a Tabela 3 apresenta a memdria de calculo do impacto orgamentario bruto da proposta, evidenciando o efeito
financeiro da equiparagdo remuneratdria entre os cargos.

Tabela 3 — Impacto Orcamentario Bruto da Equiparagdo Remuneratdria

Impacto médio Impacto
Cargo a ser Cargo s Impacto k am
? N Quantitativo anual por servidor médio mensal
equiparado paradigma anual (RS)
(R$) (R$)
Analista ~ Especialistaem 5,0 45 557 8035 32.119,89 2.676,66
Administrativo Regulagdo
Tecnico Tecnico em 870 6.925.829,08 7.960,72 663,39
Administrativo Regulagdo
Total = 2.187 49.227.719,43 = =

Observa-se que o impacto total estimado da proposta é de RS 49.227.719,43 anuais, sendo RS 42,3 milhdes referentes a equiparacdo
dos cargos de nivel superior e RS 6,9 milhdes relativos aos cargos de nivel intermedidrio. Esse valor representa o montante necessario para promover a
convergéncia remuneratdria entre cargos equivalentes, refletindo, portanto, uma corregdo de assimetrias estruturais acumuladas ao longo do tempo.

A robustez metodoldgica do célculo decorre da utilizagdo do quantitativo real de servidores, segmentado por classe e padrdo, o que
assegura maior precisdo a estimativa e afasta distor¢cbes decorrentes de médias agregadas. A distribuicdo desses quantitativos encontra-se
detalhada na Tabela 4.

Tabela 4 - Distribuigdo dos Servidores por Classe e Padrao

Classe Analista Adm. Técnico Adm. Classe Analista Adm. Técnico Adm.
SV 802 552 cv 26 37
SIvV 146 64 Clv 2 17
Sl 203 75 (el 2 10
Sl 82 23 Cll 6 6
Sl 8 74 Cl — 9
BV 1 2 Bl 38 —
BIV 1 1 — — —
Total 1.317 870 — — —

Importa destacar que os valores apresentados na Tabela 3 correspondem ao impacto anualizado da medida em regime pleno. Para
fins de atendimento as exigéncias da legislacdo fiscal, a estimativa de impacto foi projetada para o exercicio corrente e os dois subsequentes,
considerando, de forma ilustrativa, a hipdtese de inicio de vigéncia a partir do segundo semestre do exercicio atual, compativel com o prazo
estimado para aprovagdo e sang¢do do respectivo Projeto de Lei.

Nessa perspectiva, o impacto no exercicio corrente foi proporcionalizado para seis meses, enquanto os exercicios subsequentes
refletem o impacto anual integral da medida, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Proje¢do do Impacto Orcamentario (Trés Exercicios)

Exercicio Periodo considerado Impacto estimado (RS)
2026 (corrente) Jul a Dez (6 meses) 24.613.859,72
2027 Anual (12 meses) 49.227.719,43

2028 Anual (12 meses) 49.227.719,43



Observa-se que o impacto no exercicio corrente é significativamente reduzido em razdo da implementagdo parcial da medida,
refor¢ando seu carater gradual e compativel com o planejamento orgamentdrio.

Ressalta-se ainda que o impacto apresentado foi estimado em cenario estatico, isto é, sem considerar medidas de compensacio
decorrentes da gestdo do quadro de pessoal. Trata-se, portanto, de uma estimativa bruta, Gtil para dimensionar o esforgo fiscal necessario a
implementagdo da proposta.

Ndo obstante, a reestruturagdo admite alternativa de implementagdo com impacto fiscal neutro, mediante utilizagdo estratégica do
estoque de cargos vagos atualmente existentes nas carreiras. Nesse cenario, a economia gerada pela ndo reposi¢do de parte dos cargos desocupados
é suficiente para compensar integralmente o impacto estimado da equiparagdo, conforme demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6 — Cendrio de Compensagio via Cargos Vagos (Impacto Neutro)

Cargo Cargos vagos considerados Economia anual (RS$)
Especialista em Regulagdo 70 20.179.437,45
Analista Administrativo 70 18.503.568,39
Técnico em Regulagdo 40 5.657.817,09
Técnico Administrativo 40 5.373.176,05
Total 220 49.713.998,98

Verifica-se, portanto, que a economia potencial estimada em R$ 49.713.998,98 supera ligeiramente o impacto bruto da proposta (RS
49.227.719,43), evidenciando a plena viabilidade de sua implementagdo sem aumento liquido de despesa publica.

Dessa forma, a proposta revela-se fiscalmente sustentdvel e aderente aos principios da responsabilidade fiscal, podendo ser
implementada tanto em cenario de impacto controlado quanto em cenario de neutralidade fiscal. Além de corrigir distor¢Ges histdricas na estrutura
de carreiras, a medida contribui para o fortalecimento da capacidade regulatéria do Estado, com ganhos diretos em eficiéncia administrativa,
qualidade da regulagdo e melhoria do ambiente de negdcios.

Por fim, importa destacar que, independentemente do cendrio de implementagdo adotado — seja com impacto orgamentario
controlado, seja em regime de neutralidade fiscal —, o impacto da proposta revela-se reduzido diante da relevancia estratégica das Agéncias
Reguladoras para o funcionamento da economia e para a seguranga juridica dos investimentos no pais.

A modernizagdo das carreiras dessas instituigdes mostra-se urgente e necessaria, especialmente quando comparada a outros 6rgaos
estratégicos da Administracdo Publica Federal que ja passaram por processos de reestruturacdo e valorizagdo institucional, como o Banco Central do
Brasil (BACEN), a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Ademais, o impacto estimado torna-se ainda mais residual quando analisado a luz da capacidade arrecadatéria das Agéncias
Reguladoras, que, no periodo de 2010 a 2022, registraram aproximadamente RS 179,5 bilhdes em receitas liquidas, frente a despesas da ordem de
RS 75,2 bilhdes, gerando um saldo positivo acumulado de cerca de R$ 104,3 bilhdes aos cofres publicos. Nesse contexto, a proposta ndo apenas se
mostra fiscalmente sustentdvel, como também constitui medida estratégica de fortalecimento do Estado regulador, com elevado potencial de
retorno institucional, econémico e fiscal.

5. EVIDENCIAS EMPIRICAS DE INADEQUAGAO DO MODELO ATUAL DE ESTRUTURA DE CARREIRAS

A anadlise da lotagdo dos servidores das Agéncias Reguladoras, com base nos dados consolidados da planilha “Andlise de lotagdo —
Carreiras ARs”, evidencia desalinhamento entre o desenho normativo atual das carreiras e a realidade operacional das instituigdes.

E inequivoco afirmar que, embora a nomenclatura dessas carreiras remeta a atividade administrativa, as carreiras de Analista
Administrativo e de Técnico Administrativo das Agéncias Reguladoras ndo possuem cardter exclusivamente técnico-administrativo. Trata-se, na
realidade, de carreiras de natureza hibrida, cujas atribui¢des se orientam tanto ao contexto regulatério quanto ao administrativo.

Observa-se que tal caracteristica ndo é incomum no ambito da administragdo publica, estando igualmente presente em carreiras como
a de Auditor do Banco Central, Analista Tributario da Receita Federal, bem como nas carreiras recentemente criadas de Inspetor da Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM e de Especialista em Indigenismo.

Cabe proceder a uma andlise mais detida das carreiras da CVM, recentemente unificadas no cargo de Inspetor Federal do Mercado de
Capitais. Antes dessa unificagdo, a CVM contava em seus quadros com duas carreiras distintas: a de Analista da CVM e a de Inspetor da CVM. Ao
cargo de Analista da CVM eram atribuidas as seguintes competéncias:

| - Cargo de Analista da CVM: desenvolvimento de atividades ligadas ao controle, normatizagdo, registro de eventos e aperfeicoamento do mercado
de valores mobilidrios, elaboragdo de normas de contabilidade e de auditoria; elaboragdo de normas contabeis e de auditoria e acompanhamento de
auditores independentes; desenvolvimento e auditoria de sistemas de processamento eletronico de dados e de racionalizagdo de métodos,
procedimentos e tratamento de informagdes; planejamento e controle nas areas de administragdo, recursos humanos, orgamento, financas e
auditoria; e o exercicio das atribuigdes previstas em leis e regulamentos especificos, em especial o disposto no art. 12 da Lei n2 9.015, de 30 de
margo de 1995; e (grifo nosso)

Veja, tratava-se de um cargo voltado a normatizagdo e gestdo interna no ambito da CVM. Ja o cargo de Inspetor da CVM possuia as
seguintes atribuigdes:
Il - Cargo de Inspetor da CVM: fiscalizagdo das entidades atuantes no mercado de valores mobilidrios, apurando e identificando irregularidades;
orientar instituigdes na adogdo de controles e procedimentos adequados; coletar elementos para a avaliagdo da situagdo econémico-financeira das

entidades fiscalizadas; instruir inquéritos instaurados pela CVM no exercicio de suas competéncias; e o exercicio das atribuigdes previstas em leis e
regulamentos especificos, em especial o disposto no art. 12 da Lei n2 9.015, de 30 de margo de 1995.

Verifica-se, portanto, que se tratava de uma carreira com atribuigdes voltadas para a agdo fiscal, em especial quanto ao uso de poder
de policia administrativa.

Com a publicagdo da Lei n? 15.141, de 2025, as carreiras foram aglutinadas no cargo de Inspetor Federal do Mercado de Capitais, cujas
atribuicGes foram mescladas entre as duas carreiras pré-existentes:

Art. 67-A. A partir de 12 de janeiro de 2025, fica estruturado, no ambito do Plano de Carreiras e Cargos da CVM a Carreira de Fiscalizagdo da
Comissdo de Valores Mobilidrios, composta pelo cargo de nivel superior de Inspetor Federal do Mercado de Capitais, com atribuiges relacionadas as
atividades de supervisdo, regulagdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle do mercado de capitais, a implementagdo de politicas, a realizagdo de estudos
e pesquisas e as atividades de natureza técnica, administrativa, de gestdo e especializadas relativas as competéncias da CVM.
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» Atividades téenicas e administrativas

Natureza hibrida e finalistica
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SINTESE
Unificagao de atribui¢tes
Matureza finalistica da atuagiao da CVM

A Lei n? 15.141/2025 consolidou, em um Unico cargo, atribui¢cdes anteriormente distribuidas entre carreiras distintas, evidenciando
que as fungbes exercidas no ambito da CVM, ainda que parcialmente denominadas administrativas, possuem conteido materialmente finalistico,
diretamente relacionado as atividades de regulagdo e fiscalizagdo do mercado de capitais.

Voltando-se agora para o caso dos cargos das Agéncias Reguladoras, eles sdo regidos pela Lei n? 10.871, de 2004, que trazem as
atribuicGes dos cargos em questdo, quais sejam:

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de
atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas
atividades;

()

XVIII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de
atividades administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecugdo dessas atividades.

()

Art. 42 S3o atribuigdes comuns dos cargos referidos no art. 12 desta Lei:

| - implementacdo e execugdo de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulagio;
Il - subsidio e apoio técnico as atividades de normatizagdo e regulagdo; e

Il - subsidio a formulagdo de planos, programas e projetos relativos as atividades inerentes as autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras.

A lei é clara ao atribuir aos cargos em questdao competéncias de natureza finalistica no ambito das Agéncias Reguladoras, incluindo a
implementacdo e a execugdo de planos, programas e projetos relacionados as atividades de regulagdo.

Para a conceituagdo das atividades de regulagdo, recorre-se a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que, em sua obra Direito
Administrativo, define que “a regulacdo envolve a edigdo de normas, a fiscalizagdo e o controle das atividades econGmicas exercidas por
particulares”.

Observa-se, portanto, que, a exemplo do que ocorre na CVM, e de forma ainda mais acentuada, as carreiras denominadas
“administrativas” no ambito das Agéncias Reguladoras exercem atribuigGes finalisticas intrinsecas a sua atuagdo institucional.

Superada a anadlise normativa, passa-se ao exame da situagdo fatica. Em levantamento realizado a partir do Portal da Transparéncia
do Governo Federal, foram identificadas as lotacGes de todos os servidores das Agéncias Reguladoras. Em seguida, tais informagdes foram cruzadas
com os dados do Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal (SIORG), instrumento utilizado para a caracterizagdo das
Unidades Organizacionais no ambito do Poder Executivo Federal. O sistema classifica cada unidade organizacional como finalistica ou de suporte. Os
dados apurados encontram-se consolidados na tabela a seguir:

Tabela 7 - Lotagao de servidores



Cargo ANA ANAC AMATEL ANCINE ANEEL ANM ANP AMS ANTAQ ANTT ANVISA Total

Especialista em 216 612 518 125 239 431 318 250 151 207 690 3798
Regulagao em
area finalistica

Especialistaem =] 75 62 10 45 32 a7 27 21 31 72 421
Regulagao em
area de suporte

Técnico em 1] 150 308 48 a 33 23 64 66 425 76 1235
Regulagaoem
area finalistica

Técnico am [i] 7 13 2 ] 3 2 3 7 28 6 98
Regulagdo em
area de suporte

Analista 1z B4 102 30 51 14 62 A7 a8 a9 33 462
Administrative
em drea
finalistica

Analista 29 136 20 31 89 o4 &7 42 42 10 102 722
Administrative
em area de
suporte

Tacnico il 27 33 28 40 16 a7 53 4 49 70 366
Administrative
am drea
finalistica

Técnico 20 43 7 3 &2 43 25 &2 16 29 89 457
Administrative
em area de
suporte

Assim sendo, em primeiro lugar, massa critica relevante de carreiras administrativas alocadas em dreas finalisticas: 462 Analistas
Administrativos (39%) e 366 Técnicos Administrativos (44,5%) encontram-se em unidades finalisticas. Esses dados demonstram que tais carreiras
integram estruturalmente a entrega direta das atividades regulatérias, e ndo apenas fungdes de suporte.

Em segundo lugar, observa-se heterogeneidade organizacional significativa entre as Agéncias. Em algumas, como a ANATEL, os
Analistas Administrativos concentram-se majoritariamente em areas finalisticas (56%), enquanto em outras, como a ANVISA, predominam em areas
de suporte. Essa variagdo indica que o modelo rigido atual ndo acomoda diferentes arranjos institucionais e graus de maturidade organizacional.

Em terceiro lugar, verifica-se interseccdo bidirecional entre fungdes finalisticas e de suporte: cerca de 10% dos Especialistas em
Regulagdo e 7,4% dos Técnicos em Regulagdo estdo lotados em dreas de suporte, evidenciando que essas atividades sdo parte integrante da cadeia
decisdria e operacional da regulagdo.

Conforme apresentado acima, resta inequivoca a caracteristica hibrida dos cargos administrativos das Agéncias Reguladoras,
acrescentando-se a argumentacdo, ainda, a atuagdo dos cargos finalisticos no dmbito das areas de suporte nas Agéncias Reguladoras.

As evidéncias empiricas sdo detalhadas a seguir por meio de graficos que ilustram a distribuigdo da forca de trabalho e permitem
visualizar padrdes de alocagdo funcional entre as Agéncias.

Carreira administrativa participa diretamente do ndcleo regulatério

39% dos Analistas no finalistico

Anzlista Administrativo: Finalistico vs Suporte

Fnalistica

Intersecgdo estrutural entre administrativo e regulagdo
Modelo atual ndo reflete a prdtica real|

Grafico 1. Participagao dos Analistas em area finalistica

Conforme ilustrado, 39% dos Analistas Administrativos encontram-se alocados em areas finalisticas, evidenciando sua atuagdo direta
nas atividades regulatérias. Esse dado demonstra que fung¢des administrativas assumem papel relevante na cadeia de valor da regulagdo,
contribuindo para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas.



Quase metade do nivel intermediario esta no finalistico

Apoio e finalistico se interpenetram

Tecnico Administrativo: Finalistico vs Suporte 44'5% dos Tecnicos no finalistico

Finalistica

Apoio a regulagao é atividade hibrida
Estrutura atual gera rigidez alocativa

Suparte

Grafico 2. Participagdo do quadro de técnicos nas areas finalisticas

Conforme apresentado no Gréfico 2, observa-se que 44,5% dos Técnicos Administrativos encontram-se alocados em areas finalisticas,
evidenciando que parcela significativa dos servidores de nivel intermediario participa diretamente das atividades regulatodrias.

Esse dado confirma a existéncia de intersecdo estrutural entre fungdes de apoio e atividades finalisticas, indicando que a distingdo
rigida entre atividade-meio e atividade-fim ndo se sustenta na pratica institucional.

Transversalidade é sistémica nas carreiras

% em drea finalistica por familia de cargos Administrativo: 39%—44,5% finalistico
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Gréfico 3. Transversalidade das carreiras da regulagéo|

Conforme apresentado no Grafico 3, verifica-se que as carreiras tipicas da regulagdo apresentam elevada concentragdo em dreas
finalisticas, enquanto as carreiras administrativas também registram participagdo significativa, variando entre 39% e 44,5%.

Esse padrdo mostra que a atuagdo finalistica ndo é exclusiva de uma Unica carreira, mas distribuida entre diferentes perfis
profissionais, confirmando a natureza transversal das atividades regulatérias.

Nesse contexto, o grafico demonstra que as competéncias administrativas integram, de forma estruturante, o funcionamento da
regulagdo, indicando que o modelo segmentado vigente ndo captura adequadamente o fluxo real de trabalho. Assim, refor¢a-se a necessidade de
alinhamento do desenho de carreiras a dinamica institucional, com vistas a melhoria da eficiéncia alocativa e da governanga organizacional.



Arranjos variam entre Agéncias
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Grafico 4 - Participagao de Analistas Administrativos em areas finalisticas por Agéncia Reguladora

Conforme apresentado no Grafico 4, observa-se significativa variacdo na alocagdo de Analistas Administrativos em areas finalisticas
entre as Agéncias Reguladoras, com percentuais que oscilam entre aproximadamente 24% e 56%.

Essa heterogeneidade evidencia que o modelo atual, ao impor uma estrutura rigida e uniforme de carreiras, ndo acomoda
adequadamente as diferentes realidades organizacionais e niveis de maturidade institucional das Agéncias. Como resultado, surgem assimetrias
relevantes na utilizagdo da forga de trabalho, com impactos na eficiéncia e na capacidade de resposta regulatoria.

Nesse contexto, o grafico reforga a necessidade de adogdo de mecanismos de governanga que permitam maior flexibilidade e
coordenacgdo na alocagdo de pessoal, de modo a alinhar o modelo de carreiras as demandas especificas de cada Agéncia e promover maior equilibrio
na distribuicdo de capacidades institucionais.

6. MATRIZ DE RISCOS E MITIGADORES

Os principais riscos juridicos associados a proposta concentram-se na possibilidade de questionamentos quanto a ocorréncia de
provimento derivado, eventual incompatibilidade com o principio do concurso publico e alegada incompatibilidade entre as atribui¢des dos cargos a
serem unificados.

Tais riscos sdo plenamente mitigaveis por meio de desenho normativo consistente, que explicite, de forma inequivoca, a inexisténcia
de transposicdo para cargo distinto, assegurando a preservagdo dos requisitos de investidura, da estrutura remuneratéria e dos direitos dos
servidores, em conformidade com os principios constitucionais aplicaveis.

Adicionalmente, a proposta prevé mecanismos objetivos de enquadramento funcional, baseados na correspondéncia entre classes e
padrdes equivalentes, de modo a garantir continuidade funcional e afastar qualquer hipotese de ascensdo indevida. Também se estabelece que
eventuais especialidades se restringem ao momento do ingresso na carreira, sendo a atuagdo funcional orientada pela transversalidade das
atividades regulatdrias e pelo interesse publico.

Por fim, a proposta encontra respaldo em dados analisados e fundamentos técnicos que demonstram a existéncia de ntcleo comum
de atribui¢des e de nivel equivalente de complexidade entre os cargos envolvidos, o que afasta a interpretagdo de criagdo de cargo materialmente
distinto. Nesse sentido, a medida apresenta adequada conformidade juridica e consisténcia técnica, ndo se identificando dbices relevantes a sua
implementacdo.

A sintese dos principais riscos identificados, bem como das respectivas estratégias de mitigacdo e seus fundamentos, encontra-se
sistematizada na tabela a seguir.

Tabela 8 — Matriz de Riscos e Mitigadores

. Cx eiage: Mitigadores Coa
Risco Descrigdo Sintética 5 = L. Evidéncias/Lastro
Normativos/Instrutérios
Aglutinagdo apenas entre
cargos do mesmo nivel;
Alegagdo de cldusula expressa de A
gag ~ P Cx Parametros do STF
reenquadramento vedagdo a transposigdo,

Transposigdo / em ADI 4616/DF e

inconstitucional em ascensdo e
i to derivad ADI 5406/PE (BRASIL
provimento derlvado cargo diverso (CF, art. 37,  reenquadramento; tabela de /PE ( ’
" ~ STF, 2024; 2020).
). correlagdo classe/padrao;

preservagao de requisitos e
estrutura remuneratoria.



Concurso publico
(provas diferentes)

Incompatibilidade de
atribuicbes

Judicializagdo e
controle externo

Argumento de que
concursos anteriores
avaliaram conteudos

distintos.

Tese de separacgdo rigida
“finalistico x suporte”,
com suposta inexisténcia
de nucleo comum.

Risco de
questionamentos em
ADI, TCU, MP e 6rgdos de
controle interno.

Previsdo expressa de
concursos por especialidades
no ingresso; desvinculagao
da especialidade ap6s posse;
demonstracdo de identidade
de escolaridade e de nucleo
regulatério comum.

Defini¢do legal do nucleo
transversal regulatdrio;
descrigdo de
macroprocessos e cadeia de
valor; demonstragdo de
mesmo nivel de
complexidade; anexos com
matriz “atribui¢des atuais x
atribuicdes do cargo
unificado”.

Instrugdo robusta do
processo: notas técnicas,
matriz de correlagdo, estudo
de impacto fiscal, parecer
juridico; redagdo normativa
clara e autoexecutavel;

Entendimento do
STF sobre requisitos
cumulativos;
paradigma CVM
quanto a
racionalizacdo
administrativa e
correlagdo de
fungdes

Doutrina (DI PIETRO,
2023; BANDEIRA DE
MELLO, 2021;
CARVALHO FILHO,
2023) e requisitos do
STF.

Precedentes STF
sobre reestruturagdo
administrativa
(BRASIL, STF, ADI
4214/T0, 2023).

governanga formalizada
(Comité Gestor).

7. CONCLUSAO

A proposta de reestruturagdo das carreiras das Agéncias Reguladoras Federais materializa, de forma concreta e consistente, as
diretrizes de modernizagdo, racionalizagdo e fortalecimento da capacidade estatal estabelecidas pela Portaria MGl n2 5.127/2024. A analise
desenvolvida ao longo desta Nota Técnica evidencia a existéncia de desalinhamento estrutural entre o modelo normativo vigente e a realidade
operacional das Agéncias, marcada por elevados indices de vacancia, rotatividade de servidores e pela natureza transversal das atividades
regulatérias, que ndo se compatibiliza com a fragmentacdo atual das carreiras.

Os dados empiricos demonstram que as carreiras administrativas exercem, no plano fatico, atividades finalisticas de regulagdo, ao
passo que cargos tipicamente finalisticos também atuam em areas de suporte, revelando uma cadeia de valor regulatdria integrada e hibrida. Esse
cendrio compromete a eficiéncia alocativa da forga de trabalho, fragiliza a governanga institucional e limita a plena utilizagdo das capacidades
organizacionais disponiveis, com impactos diretos sobre a qualidade da regulagdo em setores estratégicos da economia nacional.

A solugdo proposta enfrenta essas distorgbes por meio de abordagem estrutural, baseada na unificagdo de cargos por nivel de
ingresso, na promogdo da transversalidade organizacional, na revisdo de restrigdes funcionais desproporcionais e no reconhecimento da atividade
regulatéria como tipica de Estado. Trata-se de medida alinhada a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que admite a
reorganizagdo de carreiras por meio de lei, desde que preservados o principio do concurso publico, a identidade essencial das atribuicGes e a
irredutibilidade remuneratéria, ndo se configurando hipétese de provimento derivado vedada pela Simula Vinculante n2 43.

Adicionalmente, a proposta observa as prerrogativas conferidas as Agéncias Reguladoras pelo art. 32 da Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019, respeitando sua autonomia administrativa e inserindo-se no papel do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos como 6rgdao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal. Destaca-se, ainda, que a reestruturagdo apresenta impacto fiscal limitado e controlado,
ao ndo implicar criagdo de cargos concessdo indiscriminada de vantagens, ao mesmo tempo em que contribui para a racionalizagdo da gestdo de
pessoas e para a melhoria da eficiéncia institucional.

Nesse sentido, a proposta ndo se configura como medida de natureza corporativa, mas como reforma institucional estruturante,
voltada ao fortalecimento do Estado regulador, a elevagido da qualidade das decisGes publicas, ao aprimoramento do ambiente de negdcios e ao
aumento da confianga dos agentes econémicos.

Diante do exposto, encaminha-se a Superintendéncia de Sustentabilidade, Pessoas e Inovagdo - SUSPI, para que, se de acordo, envie
os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT, a fim de que seja realizada analise juridica da proposta apresentada na presente Nota Técnica e
posterior envio ao Diretor-Geral.

EDUARDO CALDAS ROSSI
Gerente de Gestdo Estratégica de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT, para andlise juridica da proposta apresentada na presente Nota Técnica e
posterior envio ao Diretor-Geral desta Agéncia.

CYNTHIA RUAS VIEIRA BRAYER
Superintendente de Sustentabilidade, Pessoas e Inovagdo

Brasilia, na data da assinatura.
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